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An Tarifauseinandersetzungen ist immer mehr als eine Seite beteiligt. Im 6ffentlichen
Dienst stehen den Beschiftigten und ihren Gewerkschaften neben dem Bund die Verei-
nigung der kommunalen Arbeitgeberverbiande (VKA) gegeniiber, bei deren Mitgliedsge-
meinden der Groflteil der Angestellten und Arbeiter:innen beschéftigt ist, die vom Ta-
rifvertrag fiir den o6ffentlichen Dienst (TV6D) — eigentlich ein Tarifvertragspaket — ab-
gedeckt sind. Alle Beteiligten haben ihre eigenen Interessen und sind auf je unterschied-
liche Weise am Zustandekommen und dem Verlauf von Arbeitskampfen beteiligt. Am
Ende steht ein Verhandlungskompromiss, der je nach Interessenlage und Ausgangsposi-
tion unterschiedlich bewertet wird. So auch dieses Mal.

Was die Tarifrunde 2023 fiir die Beschiftigten von Bund und Gemeinden im 6ffentlichen
Dienst von vorangegangen unterschied, waren die Gesamtumstdnde und ihr Verlauf. Spates-
tens im Sommer 2022 zeichnete sich ab, dass die anstehende Tarifrunde durch die im Gefolge
des russischen Angriffs auf die Ukraine stark gestiegenen Energiekosten und die schon zuvor
hohe Inflation geprdgt werden wiirde. Hinzu kam im Herbst die sogenannte Inflationsaus-
gleichspramie, die von der Bundesregierung im September 2022 auf den Weg gebracht wor-
den war. Sie ermoglicht bis Ende 2024 die steuer- und sozialabgabenfreie Zahlung von bis
3.000 Euro durch Unternehmen oder 6ffentliche Arbeitgeber. Diese Pramie, die auf entspre-
chende Forderungen aus den Gewerkschaften zuriickgeht, insbesondere die IG BCE, hatte
eine steuer- und abgabenfreie Entlastungszahlung gefordert und pragte ab Herbst 2022 alle
groBen Tarifabschliisse, sei es bei Chemie oder Metall. Fiir die Beschéftigten ist die Zahlung
attraktiv, weil sie netto erfolgt. Sie schldgt sich allerdings genau deswegen weder in der Rente
nieder noch erhoht sie dauerhaft das Monatseinkommen. Genau deshalb hatte ver.di stets eine
kritische Haltung zu dieser Form des Inflationsausgleichs. Fiir die Unternehmen ist interes-
sant, dass sie zum einen die Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung sparen, vor allem
aber, dass es sich um Einmalzahlungen handelt, die keine dauerhaften Spuren in den Personal-
ausgaben hinterlassen. Dennoch war spatestens nach dem jiingsten Abschluss bei der Deut-
schen Post im Februar dieses Jahres absehbar, dass auch ein Abschluss im 6ffentlichen Dienst
diese Netto-Zahlung beriicksichtigen wiirde.

Eine offensiv gefiihrte Tarifauseinandersetzung

Nach einer vorangegangen Mitgliederbefragung war im Oktober 2022 von der Bundestarif-
kommission (BTK) die Forderung nach 10,5 Prozent mehr Entgelt, mindestens aber 500 Euro
bei einer Laufzeit von zwolf Monaten beschlossen worden. Die Tarifrunde war friihzeitig als
strategische Kampagne angelegt, bei der erstmals seit langem auch Urabstimmung und Er-
zwingungsstreik als Handlungsoptionen miteinbezogen wurden. Aufbauend auf Erfahrungen
aus Tarifauseinandersetzungen vorangegangener Jahre wurde auf eine offensive Mobilisie-
rung der Beschaftigten sowie auf breite und lingere Warnstreiks gesetzt. Im Vorfeld waren
mit der Gegenseite drei Verhandlungstermine vereinbart worden, die bis Ende Mérz den Zeit-
plan der Auseinandersetzung strukturierten.
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Die Warnstreiks erreichten bereits Anfang 2023 neue Dimensionen. Hatte ver.di in friihe-
ren Jahren zu stundenweisen Warnstreiks aufgerufen, so waren es diesmal haufig ganztigige
Arbeitsniederlegungen. Ein gemeinsamer Flughafen-Streiktag von Beschiftigten des 6ffentli-
chen Dienstes, der Bodenverkehrsdienste sowie der Flughafensicherheit, die sich parallel
ebenfalls in Tarifauseinandersetzungen befanden, brachte am 17. Februar nahezu den gesam-
ten Flugverkehr zum Erliegen. Die Aktion war ein erstes Signal, wie offensiv ver.di diesmal
den Arbeitskampf zu fiihren beabsichtigte. Am 3. Marz rief ver.di in sechs Bundesldandern im
kommunalen Nahverkehr zu Warnstreiks auf, wahrend parallel Fridays for Future an rund 200
Orten in Deutschland Demonstrationen fiir eine Verkehrswende organisierten — ein Zeichen
fiir die fortgesetzte Zusammenarbeit zwischen Gewerkschaft und Klimaschiitzer:innen, die
erstmals 2020 in der Tarifrunde im Nahverkehr sichtbar geworden war. Am Frauenstreiktag
am 8. Marz legten nach Schitzungen von ver.di zehntausende Beschaftigte, {iberwiegend
Frauen aus dem Sozial- und Erziehungsdienst sowie verschiedenen Kliniken, die Arbeit nie-
der. Der unbestrittene Hohepunkt war dann ein gemeinsamer Infrastrukturstreik von Eisen-
bahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVG) und ver.di am 27. Mérz. Beide Gewerkschaften rie-
fen innerhalb ihrer Tarifauseinandersetzungen zu 24-stiindigen Arbeitsniederlegungen auf.
Flughdfen, kommunaler Nahverkehr, Wasserstrallen sowie der komplette Eisenbahnverkehr
wurden bestreikt. EVG und ver.di hatten sich im Vorfeld abgesprochen, das zeitliche Zusam-
mentreffen ihrer verschiedenen Tarifauseinandersetzungen fiir ein gemeinsames tarifpoliti-
sches Ausrufezeichen zu nutzen. Weit davon entfernt ein Generalstreik zu sein, zeigte der 27.
Mairz gleichwohl, welche Moglichkeiten eine brancheniibergreifende Koordination von Ar-
beitskampfen er6ffnen konnte.

Unmittelbar nach diesem Streiktag, der entgegen manch medialer Aufregung zwar Flug-
und Bahnverkehr sowie teilweise auch den Nah- und Schiffsverkehr — jedoch keineswegs »die
Republik« — zum Stillstand brachte, scheiterten am 29. Mérz die Verhandlungen und die Ar-
beitgeberseite rief die Schlichtung an. An deren Ende stand am 14. April eine Einigungsemp-
fehlung, die von ver.di einstimmig mitgetragen wurde. Damit war klar, dass diese Empfeh-
lung auch die Grundlage einer abschliefenden Einigung sein wiirde, falls die VKA, aus deren
Reihen die grofSten Bedenken kamen, am Ende zustimmen wiirde. Entsprechend kam es dann
am 23. April zu einer Einigung, die von der Bundestarifkommission den ver.di-Mitgliedern in
der nun folgenden Mitgliederbefragung zur Annahme empfohlen wurde. Diese Befragung
lauft vom 4. bis 12. Mai, danach entscheidet die BTK am 15. Mai endgiiltig iber Annahme
oder Ablehnung des Ergebnisses.

Das Ergebnis

Wie bereits nach der Schlichtung absehbar, besteht das Tarifergebnis aus zwei Teilen. Zum
einen wird dhnlich wie bei der Deutschen Post in mehreren Schritten ein Inflationsaus-
gleichsgeld (IAG) von insgesamt 3.000 Euro fiir Vollzeitbeschéftigte gezahlt. Voraussetzung
ist, zwischen 1. Januar und 31. Mai 2023 fiir mindestens einen Tag Anspruch auf Entgelt zu
haben. Wer die volle Zeit in Erziehungsurlaub ist und kein Entgelt bezieht, bekommt dem-
zufolge nichts. Auszubildende erhalten das IAG zur Hilfte, die Teilzeitbeschéftigten anteilig
zu ihrer vertraglichen Arbeitszeit. Die Zahlung des vollen Betrages fiir all diese Beschéf-
tigtengruppen, wie von ver.di gefordert, hatte die Arbeitgeberseite abgelehnt.

Der zweite Teil des Abschlusses ist die ab Méarz 2024 erfolgende Erhohung der monatli-
chen Tabellenentgelte um einen Sockelbetrag von 200 Euro sowie eine darauf aufsetzende li-
neare Erh6hung von 5,5 Prozent. Dieser Sockelbetrag bewirkt eine deutlich {iberproportionale
Steigerung der unteren Entgeltgruppen. Im Durchschnitt steigen die tariflichen Entgelte ab
Mairz 2024 um 11,5 Prozent. Beschéftigte mit relativ niedrigen Einkommen erhalten teilweise
deutlich iiber diesem Schnitt liegende Erhéhungen, wihrend die Bezieher:innen héherer Ein-
kommen prozentual entsprechend geringere Gehaltssteigerungen haben.

Diese tabellenwirksame Steigerung kann sich im Vergleich zu anderen Abschliissen durch-
aus sehen lassen und liegt iiber dem, was beispielsweise in der Metalltarifrunde durchgesetzt
werden konnte. Allerdings musste ver.di, wie andere Gewerkschaften zuvor auch, diese Ta-
bellenerh6hungen durch eine lange Laufzeit »erkaufen«. Der neue Tarifvertrag wiirde vom 1.
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Januar 2023 bis 31. Dezember 2024 und damit 24 Monate laufen und damit doppelt so lange
wie urspriinglich gefordert.

Wihrend durch den Abschluss die Inflation der Jahre 2023 und 2024 vermutlich in etwa
ausgeglichen wird, werden die Reallohnverluste aus 2022 nicht wettgemacht. Angesichts der
aullergewohnlich hohen Preissteigerungen war dies allerdings bei realistischer Betrachtung
der Kréafteverhdltnisse auch eine kaum zu bewiéltigende Herausforderung. Schlieflich wurden
in den abschliefenden Verhandlungen auch noch eine Reihe weiterer Punkte im Wege des
Kompromisses geklart. ver.di konnte nicht erreichen, dass die bestehende Altersteilzeitrege-
lung fiir den 6ffentlichen Dienst verldngert wird. Eine solche wire, so ist aus der Verhand-
lungskommission zu hoéren, nur mit erheblichen Zugestandnissen an anderer Stelle zu errei-
chen gewesen. Dafiir konnte ver.di erreichen, dass urspriinglich von der VKA geforderte Ein-
schnitte in anderen Bereichen aufgegeben wurden. Unter anderem sollte ein ausgelaufener
Absenkungstarifvertrag fiir »notleidende« Krankenhéuser wieder in Kraft gesetzt werden, der
diesen erhebliche Einschnitte bei den Jahresgehdltern ermoglicht hétte.

Wirkung des Tarifabschlusses Offentlicher Dienst Bund, Gemeinden 2023
(ausgewdhlte Berufe und Stufen)

Beruf/Tatigkeit ab Mérz IAG 1
2023 2024 Steigerung
200 € Sockel
+5,5% in € in %
Millwerker:in,
Entgeltgruppe 3, Stufe 3 2.660,65 3.017,99 357,34 13,43 3.000 €
Busfahrer:in (NRW)
Entgeltgruppe 5, Stufe 4 3.052,29 3.431,17 378,88 12,41 3.000 €
Verwaltungsangestellte
Entgeltgruppe 6, Stufe 5 3.250,70 3.640,49 389,79 11,99 3.000 €
Pflegefachkraft
Entgeltgruppe P8, Stufe 4 3.448,44 3.849,10 400,66 11,62 3.000 €

Erzieher:in
Entgeltgruppe S8a Stufe 6 3.979,52 4.409,39 429,87 10,80 3.000 €

1) IAG: Inflationsausgleichsgeld, stever- und abgabenfrei

Quelle: Ver.di-Informationen zum Tarifabschluss; Zusammenstellung und Berechnung Reinhard Bispinck
(https://reinhard-bispinck.net/)

Wie sich die Tariferhshungen im Einzelnen auswirken, ist in obenstehender Tabelle, die die Berechnungen
des ehemaligen Leiters des WSI-Tarifarchivs Reinhard Bispinck enthdilt, am Beispiel ausgewdhlter Berufe
ndher erldutert. Zu beachten ist dabei, dass von dem Abschluss im 6ffentlichen Dienst eine Vielzahl unter-
schiedlicher Entgeltregelungen betroffen sind. So haben die Beschiftigten des Bundes andere Entgeltta-
bellen als die der Kommunen. Au3erdem wirkt sich die Einigung auf eine Reihe von mit dem TV8D verbun-
denen Tarifwerken aus, so fir Beschéftigte im kommunalen Nahverkehr oder bei der Ver- und Entsorgung.

Wire durch einen Erzwingungsstreik mehr zu erreichen?

Das fiihrt zu der Frage, vor der die Bundestarifkommission bei ihren Beratungen stand und
die Mitglieder bei der Befragung nun stehen: Ware durch einen Erzwingungsstreik mehr zu
erreichen?

Endgiiltig beantworten liee sich diese Frage naturgemdl nur, wenn die Probe aufs Exem-
pel gemacht wiirde. Die Befiirworter:innen dieses Wegs argumentieren damit, dass die grofSen
Warnstreiks der Tarifrunde die Mobilisierungsbereitschaft der Beschéftigten des 6ffentlichen
Dienstes doch bewiesen hitten.
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Richtig ist, dass die Arbeitsniederlegungen teilweise ausgesprochen spektakuldr waren —
allerdings weniger wegen eines von ihnen ausgehenden materiellen Drucks, sondern weil sie
der Offentlichkeit die Unterstiitzung der Beschiftigten fiir die Tarifforderungen und deren
Dringlichkeit vermittelt haben. Angesichts der Preissteigerungen erwarteten viele Beschaftig-
te, dass ihre Gewerkschaft nun auch deutlich reagierte. Die bundesweiten Aktionstage, nicht
zuletzt auch der 27. Marz, kamen gut an. An vielen Orten haben sich an den Warnstreiks ne-
ben den ver.di-Mitgliedern auch viele nicht organisierte Beschéftigte beteiligt.

Hierbei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass sich manche Stadtverwaltungen, solange es um
begrenzte Warnstreiks geht, iberhaupt nicht dafiir interessieren, wer genau streikt. Gehaltsab-
zlige finden vielfach gar nicht statt. In manchen Kommunen wurde seitens der Verwaltungen
im Vorfeld von Warnstreiktagen angekiindigt, dass Biirgerdienste oder kommunale Kitas ge-
schlossen bleiben wiirden, unabhédngig davon, ob tatsdchlich alle Beschéftigten aktiv in den
Streik treten wiirden. Im kommunalen Nahverkehr passierte teilweise Ahnliches. Dass auf
diese Weise an einem Tag keine Stralenbahn fahrt und alle Kitas geschlossen sind, erlaubt
nicht zwingend Riickschliisse fiir einen Erzwingungsstreik. Die Erfahrungen von ver.di sind
hier durchaus gemischt.

Den letzten Erzwingungsstreik im 6ffentlichen Dienst der Kommunen hatte es 2006 in Ba-
den-Wiirttemberg gegeben — es war zugleich mit neun Wochen der bis dato langste Flachen-
streik im 6ffentlichen Dienst." Hintergrund war, dass die kommunalen Arbeitgeberverbinde
eine Offnungsklausel im 2005 vereinbarten TVSD nutzen wollten, um eine Verldngerung der
tariflichen Wochenarbeitszeit von 38,5 auf 40 Stunden durchzusetzen. Am Ende der neun
Wochen musste ver.di in Baden-Wiirttemberg eine Verldngerung auf 39 Stunden akzeptieren,
die Alternative wére gewesen, dass ohne Abschluss zwar die bisher angestellten Beschéftigten
auf Grund der Nachwirkung bei 38,5 Stunden geblieben wdren, alle Neueingestellten dann
aber 40 Stunden hétten arbeiten miissen. Der Abschluss wurde dennoch als Erfolg gewertet
und in der zweiten Urabstimmung von knapp 69 Prozent der Mitglieder gebilligt. Wichtig war
bei diesem sehr offensiv gefiihrten Arbeitskampf, dass der Bundesvorstand der Landesbe-
zirksleitung in Baden-Wiirttemberg bei der Gestaltung des Arbeitskampfs weitgehend freie
Hand lieB. Im Verlauf der wochenlangen Auseinandersetzung gelang es einerseits, viele Be-
schaftigte neu fiir die Gewerkschaft zu gewinnen und neue Beschéftigtengruppen fiir den
Arbeitskampf zu mobilisieren, andererseits zeigte sich aber auch, dass die Kommunen wirt-
schaftlich kaum unter Druck zu setzen waren. Im Gegenteil, sie sparten vielfach Gehadlter, so
dass der Streik zur Entlastung der 6ffentlichen Kassen beitrug. Hinzu kamen abseits der gro-
Ben Stddte uniibersehbare Schwiachen der Mobilisierung in der Fldache. Von insgesamt
175.000 Tarifbeschéftigten im 6ffentlichen Dienst des Bundeslands organisierte ver.di damals
knapp 20 Prozent. Die grofSte Beteiligung registrierte ver.di in der fiinften Arbeitskampfwo-
che mit 37.000 Streikenden. Danach ging die Zahl der Streikenden deutlich zuriick und ver.di
spiirte, wie die Dynamik des Arbeitskampfs nachlief. 2009 und 2015 zeigte sich im kommu-
nalen Sozial- und Erziehungsdienst, dass hier inzwischen breite Streiks moglich waren, aber
auch, wie schwierig es ist, den Arbeitskampf so zu fiihren, dass sich der Arger iiber die ge-
schlossene Kita nicht gegen die Streikenden, sondern gegen die fiir die Misere Verantwortli-
chen in den Kommunen richtet.

2023 musste sich deshalb die Bundestarifkommission zum einen fragen, ob es eine breite
Bereitschaft gab, fiir eine Verbesserung des Schlichtungsvorschlags auch langer zu streiken,
und zum anderen, ob die Gewerkschaft stark genug sein wiirde, die Einigungsempfehlung
durch einen Streik substanziell zu verbessern. Auch dieser Arbeitskampf wiirde am Ende poli-
tisch tiber die Offentlichkeit und weniger durch den materiellen Druck auf die Kommunen
entschieden werden. Die Dynamik und der Enthusiasmus, die sich bei den verschiedenen Ak-
tionstagen zeigten, waren uniibersehbar, aber wiirde diese Euphorie auch stabil bleiben? Ein
oder zwei Tage die Kitas zu schliefen ist das eine, dies ldnger zu tun, stellt erfahrungsgemaly
die Solidaritdt der Eltern auf die Probe. Das Gleiche gilt fiir Pendler:innen, fiir Haushalte, de-
ren Miill liegen bleibt etc. Hinzu kommt, dass seit Mitte der 2000er Jahre der Anteil des Nah-

! Zur Erinnerung: Bei den bisher einzigen bundesweiten Erzwingungsstreiks im 6ffentlichen Dienst war 1974

vier und 1992 elf Tage lang gestreikt worden.
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verkehrs und der Miillabfuhr, der iiberhaupt noch kommunal betrieben wird, begrenzt ist und
in den Kommunalverwaltungen die gewerkschaftliche Verankerung trotz mancher Zugewinne
noch ausbauféhig ist. Zudem kennen die Mitglieder der Tarifkommission die teilweise hoch-
prekdre Finanzlage der Kommunen und Einrichtungen, bei denen sie arbeiten. Viele teilen
zwar vermutlich die Auffassung, dass bei entsprechendem politischen Willen durchaus »ge-
nug Geld« da ware (Konjunktiv!). Doch zeigt die bisherige Erfahrung, dass, auch wenn Ge-
werkschaften und Kommunen seit langem eine bessere Finanzausstattung fordern, die Aus-
sichten auf ein Ende der Unterfinanzierung des 6ffentlichen Dienstes einschlieflich des Ge-
sundheitswesens auch unter der Ampel eher ungewiss sind.

All dies spricht nicht prinzipiell gegen einen bundesweiten Erzwingungsstreik. Es hilft
aber zu verstehen, warum die grofe Mehrheit der einhundert Mitglieder der Bundestarifkom-
mission bei 17 Gegenstimmen und drei Enthaltungen beschloss, die Tarifeinigung den Mit-
gliedern zur Annahme zu empfehlen. Offenbar sah sie als Ergebnis ihrer Abwéagungen die
Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen bundesweiten Arbeitskampf 2023 (noch) nicht gege-
ben. Wie zu horen ist, war zudem sowohl der Verhandlungskommission wie der BTK bereits
vor dem Abschluss aus den ver.di-Bezirken zuriickgemeldet worden, dass die Schlichtungs-
empfehlung auch fiir viele Mitglieder eine akzeptable Basis fiir eine Einigung dargestellt
habe. Nach der Mitgliederbefragung wird sich moglicherweise besser einschétzen lassen, wie
breit diese Einschiatzung zutraf. Die Mitglieder stehen dabei vor einer dhnlichen Abwégung
wie die Tarifkommission. Sicher, das Ergebnis entspricht nicht der Forderung, aber wére
durch Streik mehr zu erreichen und vor allem: hétte es die eigene Bereitschaft gegeben, dafiir
in einen langeren Ausstand zu treten?

Enttduschungen wird es in jedem Fall geben und es wird darauf ankommen, wie mit diesen
umgegangen wird. Gerade jiingere Mitglieder oder solche, die mit viel Enthusiasmus und En-
gagement ihren ersten Arbeitskampf gefiihrt haben, werden kritische Fragen stellen. Wenn
iber viele Wochen sehr detailliert dargelegt wird, warum eine Inflationsausgleichszahlung
keinen Tarifabschluss ersetzt, diese aber am Ende dann doch akzeptiert wird und in das Ge-
samtpaket einflief3t, so ist dies erklarungsbediirftig. Das Gleiche gilt fiir die lange Laufzeit. Da
reicht der Verweis darauf, dass seit langem nicht nur von ver.di Tarifvertrage hdufig iiber 20
bis 24 Monate abgeschlossen werden, alleine nicht aus. Es braucht eine Begriindung, warum
am Ende eine substanzielle Tabellenerh6hung nur durch Zugestdndnisse bei der Laufzeit zu
erreichen war.

Zugleich deuten die Erfahrungen aus anderen Arbeitskampfen, so z.B. im Sozial- und Er-
ziehungsdienst, darauf hin, dass die meisten Mitglieder, die sich engagiert haben, auch dann,
wenn sie zundchst enttduscht sind, der Gewerkschaft nicht den Riicken kehren, sondern nach
einer gewissen Ruhephase wieder aktiv werden. Dort, wo sich solcher Kritik offen gestellt
wird, stehen die Chancen dafiir am besten.

Aufgeflammt ist in ver.di bereits jetzt die Diskussion iiber ein Fortfiihren der bestehenden
Schlichtungsvereinbarung aus dem Jahr 2011, die mit einer Frist von einem Monat zum Quar-
talsende gekiindigt werden konnte. Die erste Schlichtungsvereinbarung war 1974 auf Betrei-
ben der OTV geschlossen worden, um nach dem aufsehenerregenden und anschlieSend sehr
kontrovers diskutierten ersten bundesweiten Streik im 6ffentlichen Dienst einer beginnenden
politischen Diskussion {iber die Einfiihrung einer Zwangsschlichtung den Wind aus den Se-
geln zu nehmen. Mehrere Antrage auf nachfolgenden Gewerkschaftstagen, aus diesen Verein-
barungen auszusteigen, scheiterten. Ob eine solche Vereinbarung auch im Jahr 2023 aus ge-
werkschaftspolitischer Sicht eher vorteilhaft oder hinderlich ist und welches Signal von einer
Kiindigung ausginge, wird ver.di spétestens auf dem Bundeskongress im September dieses
Jahres diskutieren und entscheiden.

* Heiner Dribbusch, gelernter Schreiner und Sozialwissenschaftler, war bis zu seinem
Ruhestand am Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut (WSI) in Diisseldorf
beschidiftigt.
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